佛山市卫生和计划生育局关于印发《佛山市卫生计生系统整治“形象工程”和“政绩工程”
专项行动实施方案》的通知

市直各卫生计生单位：

现将《佛山市卫生计生系统整治“形象工程”和“政绩工程”专项行动实施方案》发给你们，请认真组织实施。在实施过程中，请按照方案要求，及时报告有关情况。

                     佛山市卫生和计划生育局

                            2014年5月27日

（联系人：黄仁利，联系电话：83383252）

佛山市卫生计生系统整治“形象工程”

和“政绩工程”专项行动实施方案

    根据《市发展改革局 市监察局关于印发<佛山市整治“形象工程”和“政绩工程”专项行动实施方案>的通知》（佛发改资〔2014〕39号）要求，现提出在我市卫生计生系统开展整治“形象工程”和“政绩工程”专项行动实施方案，具体情况如下：

一、整治原则

    坚持围绕中心、服务大局，自上而下、分级负责，实事求是、依法依规，严肃纪律、防止回潮，开门整治、明确重点。

    二、整治任务
    依据省和市政府有关文件精神，主要对卫生计生单位违背科学发展、盲目铺摊子上项目的行为，制造假情况、假数字、假典型，虚报工作业绩的问题进行重点整治，建立健全政府投资项目全程监管长效机制，从源头上遏制“形象工程”和“政绩工程”。

   （一）不以人为本，群众反映强烈的财政性工程或事项。

    1.以突出各单位或领导者个人“形象”、“业绩”，不以为本地大多数人的公共利益服务为目的，违背社会公众意愿、有损公平正义、公众负面意见较大的工程或事项；

    2.群众向当地纪检监察部门、审计部门、信访部门和媒体反映问题较多，人大代表、政协委员多次提出，特别是人大建议案或人大常委会决议建议整改而未改的工程性行为和现象；用财政资金举办各类华而无实的仪式等与中央八项规定不符的行为和现象。

（二）急功近利，不按规定履行程序的财政性工程或事项。

1.未按规定经集体决策，临时动议进行建设的工程，如未进行可行性研究、未纳入规划范围，立项后未办理相关手续，或需动用财政资金而未纳入本级财政预算等；

2.项目规划建设不符合城市总体规划要求，或未经法定程序，随意修改城市总体规划；没有明确正当理由，因班子换届而停止实施上届班子已有规划的行为等；

3.未按规定听取相关专家或群众意见的；

4.项目建成后存在严重“闲置”、“空置”和“荒置”，造成财政资金大量浪费的。

（三）好大喜功，超过地方或部门财政承受能力的财政性工程或事项。

1.超标准进行设计和建设，随意变更设计、标准、扩大范围、铺大摊子，调整概算超过工程项目概算10%以上且未按规定程序调整的；

2.因临时增加工程项目支出，未按法定程序随意更改年度财政预算并造成不良后果的；

3.工程项目开工建设后，资金不落实、不到位，形成“豆腐渣工程”或“烂尾工程”的；

4.挪用工程项目的财政性建设资金后重新通过借贷款等形式筹集工程建设资金，增加政府债务，政府债务率（年末债务余额与当年政府综合财力的比率）超过150%或逾期债务率（年末逾期债务余额占年末债务余额的比重）超过20%的。

（四）在GDP、工业增加值、固定资产投资、社会消费零售总额、常住人口、能源消耗、环保等主要指标数据上弄虚作假。

1.统计调查对象造假。将没有达到标准、不存在或已经搬迁、注销的企业（项目）纳入统计名录库，或者申请入库时在申报资料上弄虚作假、伪造虚假统计调查对象等。

2.授意或强令虚、瞒、伪、篡统计资料。违反统计法律法规规定采取各种统计数据造假行为。

3.使用、公布未经核准的数据。非法公开、使用未经核准或公布统计数据。

（五）制造假情况、假典型、假业绩。在工程项目申请配套补助资金上造假，向上级套取资金；用假数据、假情况树立某项工作或某个方面的典型，在汇报材料、新闻媒体上做的文章，制造名不符实的政绩，造成不良社会影响等。

 三、整治机制
市直各卫生计生单位要明确专门的工作机制，抓好工作落实。

四、实施步骤

 （一）自查自纠阶段（2014年4月至6月）

    1.明确工作机制。各单位要明确由分管负责同志牵头负责，并明确具体科室负责落实。

    2.制订工作方案。各单位要结合自身实际情况制定具体行动方案，并于6月10日前报市卫计局备案。

    3.开展自查自纠。一是将市的专项整治实施方案在本区、本单位公布并设立举报电话和网页专栏。二是通过查阅资料、召开座谈会、设立意见箱、发放调查问卷以及新闻媒体等方式，广泛听取意见，查摆本单位“形象工程”和“政绩工程”的行为和现象。三是建立重点整治事项台账，包括需整治问题事项、整改措施、责任人、主办部门或科室、完成时限等。四是对本单位的“形象工程”和“政绩工程”行为和现象认真整改。

2014年6月15日前，各单位要将自查自纠情况报送市卫计局监察室。

（二）重点督查阶段（2014年6月底至7月初）
市将组织督查组对各单位督查。重点督查各单位的《整治事项台账》以及群众反映强烈的工程、事项等整改落实情况，并剖析原因，提出督查建议；督查期间要适时通过电视、报刊、网络等媒体向社会公开专项行动整治情况，设立公众举报电话和网页专栏，畅通群众反映问题的渠道，认真接受群众监督。

（三）整改落实阶段（2014年8月至9月）

针对督查阶段发现的问题，各单位要认真梳理，深入剖析产生问题的原因，研究并提出解决问题的措施，边改边立；对未按期整改的项目，发现一起，查处一起，并按照有关法律法规严肃处理；对不认真进行整改或整改不到位的单位和个人，将追究相关单位和有关责任人的责任。

（四）健全制度阶段（2014年10月至11月）

    各单位要在自查和重点督查以及边查边改的基础上，于2014年11月8日前完成整治“形象工程”和“政绩工程”的建章立制计划。包括：1.完善整治事项台账，明确改进事项进展情况；2.明确需要废除、修订、制订的制度；3.整治事项台账和建章立制计划要向社会公开。

   各单位要在今年11月10日前将建章立制计划报送市卫计局汇总后报市发展改革局、监察局。


- 8 -
- 7 -

